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บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม     
ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน” มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาการมี    
สวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา 
จังหวัดลําพูน 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก         
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล      
3) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน และ4) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา 
อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ซ่ึงเปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากร
และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชวิธีของ Taro Yamane ท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% จํานวน
ตัวอยางท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน ๓๘๕ ตัวอยาง เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร     
เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) 
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบ
ความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD)       
ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็น
ท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทําการวิ เคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญของ
ประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๗๔     
มีอายุระหวาง ๕๑ – ๖๐ ป จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๔๗ มีระดับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาหรือเทียบเทา จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๓๑ มีอาชีพทํานา/ทําไร/เลี้ยงสัตว 
จํานวน ๑๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๑๗ มีรายไดระหวาง ๑,๐๐๑ – ๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๔๖ คน   
คิดเปนรอยละ ๓๗.๙๒ และไมเคยเขารวมในประสบการณแกปญหาไฟปารวมกับชุมชน จํานวน ๒๓๓ คน 
คิดเปนรอยละ ๖๐.๕๒  
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๕.๑.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปา
ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 

จากการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรมในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถาม มีระดับการมีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับ
ปานกลางทุกดาน และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี       
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม ดานการสงเสริม   
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ดานการเชื่อฟงผูบังคับบัญชา ดานการพรอมเพรียงกันประชุม 
ดานการประชุมเปนนิตย และดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ ตามลําดับ 

๑) ดานการประชุมเปนนิตย พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ดานการประชุมเปนนิตย โดยคาเฉลี่ย
รวมอยูในระดับปานกลาง (x̄ = ๒.๘๘) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๓.๐๖)     
ในขอท่ีวา ทานเขารวมการประชุมภายในองคกรการปองกันไฟปาอยูเปนประจํา สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด   
(x̄ = ๒.๘๕) ในขอท่ีวา ทานเขารวมประชุมเพ่ือประเมินผลปฏิบัติงานในการปองกันไฟปาเปนประจํา 

๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมี
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ดานการพรอมเพรียง

กันประชุม โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (x̄ = ๓.๑๗) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ย

สูงสุด (x̄ = ๓.๒๐) ในขอท่ีวา ทานเคยเห็นประชาชนรวมกันดับไฟปาอยางพรอมเพรียงกัน สวนคาเฉลี่ย
ต่ําสุด (x̄ =๓.๑๔) ในขอท่ีวา ทานเคยเห็นประชาชนในเขตตําบลทาสบเสาไดเขารวมการประชุมการ
ปองกันไฟปาตรงเวลา 

๓) ดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ พบวา ประชาชน
ผูตอบแบบสอบถามมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม 
ดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง          

(x̄ = ๒.๘๘) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๓.๐๔) ในขอท่ีวา องคกรการปองกัน 
ไฟปา ไมบัญญัติระเบียบกฎเกณฑการปองกันไฟปา ตามความตองการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง     

สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ = ๒.๗๘) ในขอท่ีวา องคกรการปองกันไฟปา ไมบัญญัติระเบียบกฎเกณฑการ
ปองกันไฟปา โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง 

๔) ดานการเช่ือฟงผูบังคับบัญชา พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ดานการเชื ่อฟง
ผูบังคับบัญชา โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (x̄ = ๓.๒๐) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ย

สูงสุด (x̄ = ๓.๒๖) ในขอท่ีวา ทานไดปฏิบัติตามคําสั่งหนวยงานปองกันไฟปา เพ่ือใหบรรลุไปตาม
นโยบายขององคกร สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ = ๓.๑๐) ในขอท่ีวา ทานไดปฏิบัติตามคําสั่งหนวยงาน
ปองกันไฟปา เพ่ือใหบรรลุไปตามพันธกิจขององคกร 
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๕) ดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ดานการใหเกียรติ 
และคุมครองสิทธิสตรี โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (x̄ = ๓.๒๖) และเม่ือพิจารณาในแตละขอ

พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๓.๓๗) ในขอท่ีวา องคกรการปองกันไฟปา ไดเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวม
ภายในองคกร และองคกรการปองกันไฟปา ไดจัดสรรตําแหนงงานภายในองคกร ใหผูหญิงและผูชาย

ในสัดสวนท่ีสมเหตุสมผล สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ = ๓.๑๗) ในขอท่ีวา องคกรการปองกันไฟปาเปด
โอกาสใหสตรี ไดรับสิทธิในการรับผลประโยชนจากปาเทาเทียมกับผูชาย 

๖) ดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม พบวา ประชาชน
ผูตอบแบบสอบถามมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม 
ดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง         

(x̄ = ๓.๒๓) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๓.๒๙) ในขอท่ีวา องคกรการปองกัน
ไฟปาไดสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ท่ีเปนประโยชนตอการรักษาปาไม

อยางสมํ่าเสมอ สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ = ๓.๑๕) ในขอท่ีวา องคกรการปองกันไฟปา ไดรักษา
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน ท่ีเก่ียวของกับการปองกันไฟปา เชน การบวชปา การนับถือ
ผีปา 

๗) ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม     

ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (x̄ = ๓.๒๔) 
เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๓.๓๐) ในขอท่ีวา องคกรการปองกันไฟปา       

ไดปกปองคุมครองปา ปองกันไฟปาอยางสมํ่าเสมอ สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ = ๓.๑๖) ในขอท่ีวา องคกร
การปองกันไฟปา ไดคุมครองปาโดยนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือปองกันไฟปาโดยชี้ใหเห็นถึง
เรื่องผลของการกระทํา(กรรม) เนื่องมาจากการเผาปา 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

จากการวิเคราะหขอมูลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน การทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะหความแตกตางการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได และประสบการณแกปญหาไฟปารวมกับชุมชน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศแตกตางกัน  มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลัก  
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน แตกตางกัน จากผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน  มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลัก  
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน แตกตางกัน จากผลการวิจัยพบวา 



๑๖๕ 

ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน แตกตางกัน จากผลการวิจัย
พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน แตกตางกัน จากผลการวิจัย
พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกัน มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน แตกตางกัน จากผลการวิจัย
พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนท่ีมีประสบการณแกปญหาไฟปารวมกับชุมชนแตกตางกัน      
มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน แตกตางกัน จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีประสบการณแกปญหาไฟปารวมกับชุมชน
ตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 

จากการรวบรวมขอมูลปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ผูวิจัยสรุปได
ดังนี้ 

๑) ดานการประชุมเปนนิตย 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการประชุมเปนนิตย เก่ียวกับไมสามารถเขารวมประชุม เพราะติด
ภารกิจในหนาท่ีการงาน มากท่ีสุด จํานวน ๑๙๒ คน รองลงมาเปนขาดการสงเสริมการมีสวนรวมใน
การปองกันไฟปาระหวางประชาชน/ผูนําและประชาชนเขตตําบลใกลเคียง จํานวน ๘๗ คน และนอย
ท่ีสุดเปนปญหาเก่ียวกับไมมีการกําหนดวัน เวลา สถานท่ีประชุมท่ีแนนอน จึงทําใหการประชุมไม
ตอเนื่อง จํานวน ๖๕ คน 

 
 



๑๖๖ 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการประชมุเปนนิตย เก่ียวกับควรจัดประชุมในวันหยุด เพ่ือใหผูท่ีทํางาน
ประจําไดมีโอกาสเขารวมประชุม มากท่ีสุด จํานวน ๑๘๗ คน รองลงมาเปนใชระบบการกระจายเสียง
ในการสื่อสารขอมูล มีแผนกําหนดวัน เวลา สถานท่ี ในการประชุมท่ีแนนอน และการประชุมควรมี
ความตอเนื่อง จํานวน ๗๗ คน และนอยท่ีสุดเปนขอเสนอแนะเก่ียวกับ หนวยงานหรือองคกรปองกัน
ไฟปาควรกําหนดมาตรการตางๆ ผานผูนําหมูบานอยางตอเนื่อง เพราะผลงานหรือผลลัพธระหวาง
ประชาชนรวมมือกับผูนําจะมีมากกวา เพราะมีความเก่ียวเนื่องและผูกพันมากกวาองคการปองกันไฟปา 
จํานวน ๑๔ คน 

๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุม 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการพรอมเพรียงกันประชุม เก่ียวกับไมตรงตอเวลาในการเขารวม
ประชุม มากท่ีสุด จํานวน ๑๕๓ คน รองลงมาเปน ไมรับทราบกําหนดการณของการประชุม จํานวน 
๘๓ คน และนอยท่ีสุดเปนปญหาเก่ียวกับ บุคลากรในองคกรปองกันไฟปามีไมเพียงพอตอการกระจาย
ขอมูลขาวสาร จํานวน ๓๔ คน 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการพรอมเพรียงกันประชุม เก่ียวกับขอความรวมมือในการเขาประชุมให
ตรงตอเวลา และกลาวชื่นชมผู ท่ีตรงตอเวลาในการเขารวมประชุม มากท่ีสุด จํานวน ๙๑ คน 
รองลงมาเปน ควรมีการประกาศ/ประชาสัมพันธ โดยใชเครื่องกระจายเสียงของหมูบาน หรือสง
จดหมายเพ่ือนัดหมายกําหนดการในการประชุมใหรับทราบโดยท่ัวกัน จํานวน ๘๙ คน และนอยท่ีสุด
เปนขอเสนอแนะเก่ียวกับ หัวหนาสวนราชการ เชน นายอําเภอ ควรเขามามีสวนรวมในการประชุม
และกําหนดมาตรการรวมกับประชาชน เพราะจะทําใหประชาชนเกิดความกระตือรือรน และเกรงใจ 
และสนใจท่ีจะเขารวมประชุม จํานวน ๓๕ คน 

๓) ดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ เก่ียวกับขาดการ
รวบรวมขอมูล เพ่ือใชในการศึกษา และติดตามปญหากอนการบัญญัติขอบังคับตางๆ  มากท่ีสุด 
จํานวน ๙๕ คน รองลงมาเปนการบัญญัติกฎระเบียบตางๆ ดวยภาษาท่ีเขาใจยาก สงผลใหประชาชน
ขาดความเขาใจในขอบัญญัติ จํานวน ๔๕ คน และนอยท่ีสุดเปนปญหาเก่ียวกับบังคับใชกฎหมาย 
กฎระเบียบ ไมสามารถใชอํานาจหนาท่ีในการลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางเต็มท่ี จํานวน ๓๐ คน 

 
 



๑๖๗ 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ เก่ียวกับควรเก็บ
รวบรวมขอมูลกอนการบัญญัติกฎระเบียบตางๆ โดยคํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรม มากท่ีสุด 
จํานวน ๙๐ คน รองลงมาเปน ควรเขียนขอบัญญัติตางๆ ดวยภาษาท่ีกระชับ เขาใจงาย หรือเขียนให
สอดคลองกับภาษาทองถ่ิน เพ่ือชวยดานการสื่อสารใหชัดเจนยิ่งข้ึน จํานวน ๔๔ คน และนอยท่ีสุด
เปนขอเสนอแนะเก่ียวกับ หัวหนาสวนราชการควรเขามามีสวนรวมในการบัญญัติกฎระเบียบตางๆ 
เพ่ือใหกฎระเบียบขอบังคับมีความศักดิ์สิทธิ์ มีความเปนธรรม ประชาชนสามารถปฏิบัติได และไมเอ้ือ
ประโยชนใหกับบุคคลใด บุคคลหนึ่ง หรือกลุมคนใด กลุมคนหนึ่ง จํานวน ๒๘ คน 

๔) ดานการเช่ือฟงผูบังคับบัญชา 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการเชื่อฟงผูบังคับบัญชา เก่ียวกับคําสั่งไมชัดเจน สงผลใหผูปฏิบัติไม
เขาใจในคําสั่ง มากท่ีสุด จํานวน ๘๒ คน รองลงมาเปนประชาชนขาดความสนใจและไมให
ความสําคัญในคําสั่ง จํานวน ๕๖ คน และนอยท่ีสุดเปนปญหาเก่ียวกับการเผาถาน เปนสวนหนึ่งท่ี
กอใหเกิดปญหาไฟปา จํานวน ๑๒ คน 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการเชื่อฟงผูบังคับบัญชา เก่ียวกับ ผูบังคับบัญชาการปองกันไฟปาควร
จัดระบบการสื่อสารใหชัดเจน เขาใจงาย และปฏิบัติได รวมถึงรวมรณรงคการปองกันไฟปาผาน
เครื่องมือท่ีใชในการเผยแพรขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหคลอบคลุมท่ัวถึง สามารถเขาถึงชุมชน 
ทําใหชุมชนไดรับรูถึงสาเหตุและการปองกันไฟปาได มากท่ีสุด จํานวน ๘๕ คน รองลงมาเปน
ผูบังคับบัญชาการปองกันไฟปาควรสรางความเชื่อม่ันในตัวผูบังคับบัญชาเพ่ือใหประชาชนรัก ศรัทธา 
ใหความเคารพนับถือ เชื่อฟง และพรอมปฏิบัติตามเม่ือมีการขอความรวมมือใดๆ หรือการบอกลาว
ขอมูลก็จะไดรับความรวมมือเปนอยางดี โดยไมเกิดขอกังขาใดๆ จํานวน ๕๕ คน และนอยท่ีสุดเปน
ขอเสนอแนะเก่ียวกับ ปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีไดสรุปเปนแนวทางอยางเครงครัด เพ่ือใหเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรมจํานวน ๙ คน 

๕) ดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี เก่ียวกับสตรีในชุมชนมีสวนรวม
ในปองกันไฟปานอยกวาบุรุษ ท้ังนี้ เพราะติดภารกิจในชีวิตประจําวัน มากท่ีสุด จํานวน ๗๘ คน 
รองลงมาเปน ขาดการสงเสริมบทบาทสตรีในการเขามาปฏิบัติหนาท่ีในองคกรปองกันไฟปา จํานวน 
๔๓ คน และนอยท่ีสุดเปนปญหาเก่ียวกับสตรีขาดความพรอมทางดานสภาพรางกาย เพราะรางกาย
ออนแอกวาผูชาย หนาท่ีหลักในการปองกันไฟปาสวนใหญจึงเปนของผูชาย จํานวน ๒๗ คน 



๑๖๘ 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี เก่ียวกับกําหนดบทบาทของการมี
สวนรวมในการปองกันไฟปาของสตรีโดยผานการทํางานของกลุมแมบาน มากท่ีสุด จํานวน ๗๒ คน 
รองลงมาเปน ตั้งสตรีเปนอาสาสมัครในตําแหนงหนาท่ีท่ีสามารถปฏิบัติได เชนในชวงเวลากลางวัน 
เพ่ือทําหนาท่ีในการประสานขอมูลกับหนวยงานตางๆ ในการเฝาระวังไฟปา โดยไมตองลงพ้ืนท่ีจริงใน
การดับไฟปา จํานวน ๔๖ คน และนอยท่ีสุดเปนขอเสนอแนะเก่ียวกับกําหนดสัดสวนจํานวนบุคลากร
ระหวางชาย – หญิงใหมีสัดสวนท่ีเทากัน จํานวน ๒๕ คน 

๖) ดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เก่ียวกับขาด
งบประมาณสนับสนุนในการทํากิจกรรมตางๆ เชน การบวชปา การปลูกปา การทําแนวกันไฟ การแผวถาง
หญาชวงหนาแลงเพ่ือปองกันไฟปา จากหนวยงานภาครัฐ มากท่ีสุด จํานวน ๖๙ คน รองลงมาเปน 
ไมไดรับการสงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินในการปองกัน
ไฟปา จํานวน ๒๖ คน และนอยท่ีสุดเปนปญหาเก่ียวกับกิจกรรมการรักษาประเพณีท่ีไดดําเนินการไป
แลว ขาดการบริหารจัดการท่ีดีในดานการดูแล เชน การปลูกตนไมบริเวณทางข้ึนวัดพระธาตุบนเขา 
เพ่ือรักษาสภาพปาใหสมบูรณนั้น เกิดปญหาคือไมสามารถรดน้ําตนไม เพราะอุปกรณไมเพียงพอ
จํานวน ๙ คน 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เก่ียวกับองคกร
ปองกันไฟปา ควรเขามามีสวนรวมและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการรักษาวัฒนธรรมประเพณี
ของทองถ่ิน เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนระหวางกัน มากท่ีสุด จํานวน ๙๒ คน รองลงมาเปน
องคกรปองกันไฟปาควรสงเสริมกิจกรรมการปลูกจิตสํานึกในการปองกันไฟปา โดยใชหลักพุทธธรรม 
เชน กรณีโครงการบวชปา ท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี และหนวยงานภาครัฐควรเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการ จํานวน ๓๖ คน และนอยท่ีสุดเปนขอเสนอแนะเก่ียวกับควรติดต้ังระบบน้ําโดยวิธีสปริง
เกอรตลอดเสนทางท่ีปลูกและจัดใหมีเจาหนาท่ีดูแล จํานวน ๙ คน 

๗) ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม 
ปญหา คือ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม เก่ียวกับประชาชนขาด
ความรูในการปองกันไฟปา ขาดความรูดานผลกระทบของการเกิดไฟปา  ไมรูถึงประโยชนท่ีจะไดจากปา 
ไมทราบถึงโทษท่ีจะเกิดข้ึนจากการลักลอบเผาปาหรือไฟปาท่ีเกิดโดยธรรมชาติ มากท่ีสุด จํานวน ๕๔ คน 
รองลงมาเปนองคกรปองกันไฟปาขาดการสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  



๑๖๙ 

และผูนําชุมชนในการปองกันไฟปา เชน การสนับสนุนงบประมาณ การใหความรูในการปองกันไฟปา 
การสรางจิตสํานึกใหรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม. จํานวน ๔๙ คน และนอยท่ีสุดเปนปญหา
เก่ียวกับการปลูกปาทดแทนบริเวณปาชา มักเกิดปญหาไฟไหมจากสาเหตุการลักลอบจุดไฟเผา 
จํานวน ๖ คน 

ขอเสนอแนะ 
ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับขอเสนอแนะ ในดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม เก่ียวกับสรางจิตสํานึกให
ประชาชนโดยสงเสริมใหไดรับความรูในการปองกันไฟปา ชี้ใหเห็นถึงประโยชนของการรักษาปา และโทษ
จากไฟปา มากท่ีสุด จํานวน ๕๒ คน รองลงมาเปนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ไฟปา โดยผานสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา จํานวน ๔๕ คน และนอยท่ีสุด  
เปนขอเสนอแนะเก่ียวกับควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีสามารถเอ้ือประโยชนแกประชาชนและไมทําลาย
ทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปประธรรม เชน การแปรรูปใบไมเปนปุยหมัก และนําไปใช
ประโยชนดานการเพาะปลูกได จํานวน ๑๔ คน 

๕.๑.๕ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก      
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 

จากการวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ผูใหขอมูล 

ท่ีสําคัญไดกลาวถึง แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก    

อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ในประเด็นคําถามซ่ึงประกอบไปดวย 

๑) ดานการประชุมเปนนิตย พบวา แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 
ดานการประชุมเปนนิตยนั้น หนวยงานองคกรปองกันไฟปาควรลงพ้ืนท่ีสํารวจ และเขาถึงความตองการ
ของประชาชน ควรรวมปรึกษา วางแผนจัดกระบวนการประชุมใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล        
โดยประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับการปองกันไฟปา และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน    
ดวยการกําหนดวันประชุมในวันหยุดราชการ หรือวันหยุดนักขัตฤกษ โดยประชาสัมพันธผานเครื่อง
กระจายเสียงของแตละชุมชน ประชาสัมพันธโดยการแจกใบปลิว หรือสงหมายกําหนดการประชุมไป
ทางจดหมายใหถึงมือผูรับทุกคน ดังนี้แลว ก็จะเกิดผลสําเร็จของการประชุมอยางตอเนื่องไดแนนอน 

๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พบวา แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน ดานการพรอมเพรียงกันประชุมนั้น ควรเปนไปในแนวทางของการสรางความเขาใจใหกับ
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประชุม และเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียงกัน วิเคราะหถึงปญหาท่ี
ไมสามารถดําเนินการประชุมได แลวรวมกันหาแนวทางแกไข หาขอยุติโดยยึดมติในท่ีประชุมรวมกัน 
ท้ังนี้ หนวยงานองคกรปองกันไฟปาและองคการบริหารสวนทองถ่ินควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เพ่ือการใชจายสวนนี้ เพราะการประชุมท่ีพรอมเพรียงกัน ครบองคประชุม ไดปรึกษาหารือกัน      



๑๗๐ 

เกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รูรักสามัคคี ยอมรับซ่ึงกันและกัน จะกอใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี 
มีความยุติธรรมจนนําไปสูผลสําเร็จไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายได 

๓) ดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ พบวา แนวทาง  
การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบ
เสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจนั้น องคกร
ปองกันไฟปา ไมควรบัญญัติกฎระเบียบ กฎเกณฑ หรือกติกาของสังคมตามความพอใจของตนเองหรือ
พรรคพวกของกลุมตน เพราะยอมนํามาซ่ึงความไมไววางใจตอกัน แตการไมลมเลิกกฎเกณฑ ระเบียบ 
กติกาของสังคมตามความพอใจของตนเอง หรือพรรคพวกของกลุมตนนั้น จะทําใหเกิดความเชื่อม่ันท่ี
จะรวมกันทํางานเพ่ือสวนรวม และเม่ือบัญญัติกฎเกณฑแลว ตองชี้แจง และทําความเขาใจกับ
ประชาชนเพราะหากประชาชนไมเขาใจแลว ยอมไมปฏิบัติตาม จนตองลมเลิกขอบัญญัติไปในท่ีสุด 
ดังนั้น ควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบัญญัติกฎเกณฑ กฎระเบียบ หรือกติกาตางๆ อยางเปนธรรม 
เพราะหากมีความชอบธรรมแลว และเปนความคิดเห็นจากสวนรวม ขอบัญญัตินั้นยอมไดรับการ
ปฏิบัติ และจะไมมีการลมขอบัญญัติเกิดข้ึนอยางแนนอน 

๔) ดานการเช่ือฟงผูบังคับบัญชา พบวา แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 
ดานการเชื่อฟงผูบังคับบัญชานั้น ประชาชนควรเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชาดวยการยึด
ผลประโยชนท่ีจะเกิดกับสังคมสวนรวม มากกวาอคติของตัวเอง ควรเปนผูท่ีมีความยําเกรงตอ
ผูบังคับบัญชา เพราะยอมนํามาซ่ึงความเจริญรุงเรืองในชีวิต และผูบังคับบัญชาเองตองปกครองโดยไม
ลุแกอํานาจของตนจนเกินขอบเขต ตองปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี ท่ีควรแกการเคารพนับถือ 
ศรัทธา แกผูใตบังคับบัญชา เพราะจะนํามาซ่ึงความสําเร็จของพันธกิจองคกร 

๕) ดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี พบวา แนวทางการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา 
จังหวัดลําพูน ดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรีนั้น ควรสงเสริมใหความรูแกสตรีไดรับทราบถึง
สิทธิของตนเองท่ีพึงจะไดรับ และเปดโอกาสใหสตรีไดเขามามีบทบาทการบริหารกับองคกรปองกันไฟ
ปาในสัดสวนท่ีเทาเทียมกับผูชาย รวมถึงการจัดสรรประโยชนจากปาอยางเทาเทียมกัน 

๖) ดานการสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม พบวา แนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา 
อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ดานการสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามนั้น องคกรปองกัน
ไฟปาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนงบประมาณในการทํากิจกรรมและการอบรม
สัมมนาเพ่ิมเติมความรู สรางจิตสํานึกรักทองถ่ินใหกับประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนซ่ึงจะเติบโตข้ึนมา
เปนกําลังสําคัญในอนาคต 

๗) ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม พบวา แนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา 
อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรมนั้น ควรเริ่มสงเสริมจาก



๑๗๑ 

สถาบันครอบครัว เพราะสถาบันครอบครัวจัดวาเปนจุดเริ่มตนของการปลูกจิตสํานึกท่ีดีใหแกบุตร
หลาน สามารถกลอมเกลา และซึมซับบทบาทตางๆ ท่ีผูปกครองแสดงออก แตการอารักขา คุมครอง 
ปกปอง อันชอบธรรม ไมวาจะเปนดานพระพุทธศาสนาหรือการรักษาทรัพยากรปาไม ตองไดรับการ
สนับสนุนและสงเสริมจากทุกภาคสวน คือ จากสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการ
ปกครอง และสถาบันการศึกษา จึงจะเกิดการบูรณการท่ียั่งยืนได 
 

๕.๒ อภิปรายผล 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลัก            
อปริหานิยธรรม ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลางทุกดาน เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานการอารักขา 
คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม ดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ดานการเชื่อ
ฟงผูบังคับบัญชา ดานการพรอมเพรียงกันประชุม ดานการประชุมเปนนิตย และดานการไมบัญญัติ 
หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดตามการอภิปรายผลดังนี้ 

๑) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ดานการประชุมเปนนิตย ในเรื่อง ทานเขารวมการประชุมภายในองคกรการปองกัน

ไฟปาอยูเปนประจํา (x̄ = ๓.๐๖) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา องคกรปองกันไฟปามิไดละเลยตอการประชุม 
เพราะยังมีการจัดการประชุมอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หาแนวทางแกไข
ปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการปองกันไฟปา และการประชุมอยางสมํ่าเสมอ สามารถสรางความสามัคคี
ใหเกิดข้ึนกับหมูคณะ เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน และนํามาซ่ึงความสําเร็จขององคกร สอดคลอง
กับการศึกษาวิจัยของ พระปลัดสุรพงษ ฐิตญาโณ (แกวกอ) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหการ 
บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ 
อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา เทศบาลตําบลขามใหญได
ประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ดานการประชุมกันเนืองนิตย คือประชุมสามัญปละ ๔ ครั้ง และเม่ือมี
ปญหาเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได และมีการประชุมประจําเดือนของเจาหนาท่ี พนักงาน 
ลูกจางของเทศบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงทุกการประชุมเพ่ือแปลกเปลี่ยนระดม
ความคิดเห็นเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน 0

๑ ขณะเดียวกัน เปนไปตามแนวคิดของ   
นอรแมน  ฮัพฮอฟท (Norman  Uphof) ซ่ึงกลาวไววา ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนทําใหเกิดการรวมพลังท่ีจะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพ เปนตัวของตัวเอง    
สรางปฏิสัมพันธอันดีมีความสามัคคีในมวลสมาชิกของชุมชน1

๒ 

๑ พระปลัดสุรพงษ  ฐิตญาโณ (แกวกอ), “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรปกครองสวน ทองถ่ินตาม
หลักอปริหานิยธรรม: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๒ Norman  Uphof, อางใน ประวิทย  เรืองจํารัส, “การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน : กรณีศึกษา
ชุมชนลุมนํ้างาว อําเภองาว จังหวัดลําปาง”, การคนควาแบบอิสระ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 2544. 

                                              



๑๗๒ 

อยางไรก็ตาม สําหรับประชาชนบางสวนไมไดเขารวมประชุม เพราะติดภารกิจหนาท่ีการ
งานนั้น องคกรปองกันไฟปาตองวางแผนสรางแรงจูงใจใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวม
ในการประชุม โดยกําหนดวันประชุมใหตรงกับวันหยุดราชการ หรือวันหยุดนักขัตฤกษ เพ่ือให
ประชาชนไดมีโอกาสเขารวมประชุม เพราะการประชุมจัดเปนองคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการ
ขับเคลื่อนนโยบาย นําสูภาคปฏิบัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของ 
ฉลาดชาย รมิตานนท ไดกลาวไววา แรงจูงใจจากการไดเห็นความสําคัญในการทํากิจกรรมของกลุม 
เปนเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

๒) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ดานการพรอมเพรียงกันประชุม ในเรื่อง ทานเคยเห็นประชาชนรวมกันดับไฟปา

อยางพรอมเพรียงกัน (x̄ = ๓.๒๐) และทานเคยเห็นประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา ใหความสําคัญของ
การเขารวมประชุมเพ่ือวางแผนการปองกันไฟปาอยางพรอมเพรียงกัน มีคาเฉลี่ย (x̄ =๓.๑๗) แสดงให
เห็นวา ประชาชนมีสวนรวมในการดับไฟปาและใหความสําคัญในการเขารวมประชุมวางแผนเพ่ือให
งานปองกันไฟปาประสบผลสําเร็จ การเขาไปมีสวนรวมตองมีบทบาท หากเขารวมแลวไมมีบทบาทยอมไม
ไดผล การมีสวนรวมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเขารวมจะตองรูจักใชอํานาจและสามารถควบคุมกิจกรรมนั้นได    
จึงจะทําใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ีประชาชนตําบล ทาสบเสา ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ปองกันไฟปา จึงเขารวมวางแผนปองกันไฟปาจนประสบผลสําเร็จ และจากการท่ีประชาชนเห็น
ความสําคัญของการปองกันไฟปาและเขารวมในการดับไฟปานั้น ประชาชนไดสละเวลาของตนเอง 
เพ่ือยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พระมหาอานนท อานนฺโท 
(นรมาตร) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗” ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร ไดดําเนินการประชุมพระภิกษุ
สามเณรในพ้ืนท่ีเขตปกครองเปนประจําและยังมีการประชุมรวมกันระหวางคณะสงฆกับผูนําชุมชน 
พรอมกันนี้ ยังมีการประเมินผล ใหความสําคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเขารวมประชุม มีการ
วางกฎระเบียบใหแกคณะสงฆดวยการรณรงค ใหวัดเปนสถานท่ีปลอดบุหรี่ มีการยกยองพระมหาเถระ
ผูทําคุณงามความดีและเชิดชูใหเปนเกียรติประวัต2ิ

๓ 

อยางไรก็ตาม ในอีกแงมุมของการพรอมเพรียงกันประชุมนั้น มีความสําคัญตอการลงมติ
ในท่ีประชุม เพราะตองยึดผลการออกเสียงท่ีเปนเอกฉันทในท่ีประชุม เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต)3

๔ และมี
ความสอดคลองกับความหมายของพระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ท่ีไดอธิบายถึงหลักภิกขุ      
อปริหานิยธรรมไววา การประชุมของคนท่ีอยูเปนหมวดหมูกัน จําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาใน
กิจการงานและกระทํากิจกรรมตางๆ ตามหนาท่ี การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพ่ือใหสามารถติดตาม

๓ พระมหาอานนท อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการ 
ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒.  

๔ พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๘๙.  

                                              



๑๗๓ 

ศึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ในการเขารวมประชุมนั้น ตองพรอมเพรียงกันประชุม 
ไมใชตางคนตางทําหรือวาคนหนึ่งทํา คนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบ
วินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมา
จริงๆ จึงออกไปตามมติของท่ีประชุมได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ี
ประชุม กิจการอันใดท่ีเปนภาระของหมูคณะ ไมวาภายในบาน หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติ
ก็ตาม จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจ เหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกัน
ทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง4

๕   

ดังนั้น ประชาชนทุกคนและทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของตองรวมกันดําเนินการประชุม     
และรวมกันจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนการประชุม เพราะการประชุมท่ีพรอมเพรียงกันแบบครบ
องคประชุม กอเกิดการปรึกษาหารือระหวางกัน เกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รูรักสามัคคี จนนําไปสู
ผลสําเร็จไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายได  

๓) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ ในเรื่อง องคกรการ
ปองกันไฟปา ไมบัญญัติระเบียบกฎเกณฑการปองกันไฟปา ตามความตองการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
(x̄ = ๓.๐๔) แสดงใหเห็นวา องคกรปองกันไฟปาไดรักษากฎเกณฑ ขอบังคับ อยางเขมงวด โดยไมอิง
ประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือตามอิทธิพลใดอิทธิพล ซ่ึงเปนไปตามหลักธรรมคําสอนของ       
องคสัมมาสัมพุทธเจา ท่ีทรงตรัสไวในพระไตรปฎกวา “ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมี
ความเสื่อมเลย ตราบเทาท่ีภิกษุยังไมบัญญัติสิ่งท่ีเรามิบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีเราไดบัญญัติไวแลว  
ถือปฏิบัติม่ันตามสิกขาบทท่ีเราบัญญัติไวแลว” 5

๖ ขณะเดียวกัน ไดสอดคลองกับความหมายของ 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ท่ีกลาววา หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ ท่ีพระพุทธองคทรง
ตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติวา พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ผู ท่ีนับถือ
พระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและคําสอนของพระองค ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรง
บัญญัติไว ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไมมีการบัญญัติเพ่ิมเติม ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว 
ทรงบัญญัติไววาอยางไร ก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไปอยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติ
ได ก็สึกออกไปเปนฆราวาส ไมใชจะมาแกไขดัดแปลงพระธรรมวินัย เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับ
นับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว สิกขาบทบางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลง
ไปมากก็ตาม แตก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น6

๗ ขณะเดียวกัน ไดสอดคลองกับการศึกษาวิจัย
ของพระปลัด  สุรพงษ ฐิตญาโณ (แกวกอ) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” พบวา เทศบาลตําบลขามใหญไดปฏิบัติตามหลักการไมบัญญัติ 
หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ โดยการเคารพปฏิบัติตามระเบียบท่ีไดวางไวเปนอยางดี 

๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ  
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐-๑๐. 

๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓ 
๗ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, หนา ๑๐-๑๐. 

                                              



๑๗๔ 

โดยเฉพาะกฎหมายบานเมือง เปนแนวทางการบริหาร 7

๘ ดังนั้น องคกรปองกันไฟปา ตองไมบัญญัติ  
หรือลมเลิกขอบัญญัติตามความพอใจของตนเองหรือพรรคพวกของกลุมตน เพราะยอมนํามาซ่ึงความ
ไมไววางใจตอกัน จะกอเกิดความแตกแยก ขาดความสามัคคี ขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และจะ
สงผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาในท่ีสุด  

๔) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ดานการเชื่อฟงผูบังคับบัญชา ในเรื่อง ทานไดปฏิบัติตามคําสั่งหนวยงาน

ปองกันไฟปา เพ่ือใหบรรลุไปตามนโยบายขององคกร (x̄ = ๓.๒๖) และทานไดปฏิบัติตามคําสั่งหนวยงาน
ปองกันไฟปา ดวยความเคารพ เชื่อฟง และใหเกียรติ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญเคารพ 
เชื่อฟงคําสั่งผูบังคับบัญชา เพ่ือใหใหบรรลุผลตามนโยบายขององคกรปองกันไฟปา แตพบวา
ประชาชนบางสวนท่ีไมเครงครัดในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น อาจเกิดจากคําสั่งไมชัดเจน บทลงโทษของ
การละเลยการปฏิบัติหนาท่ีไมมี หรือขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ผูบังคับบัญชาควรปฏิบัติ
หนาท่ีตามบทบาทท่ีควรจะเปนท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของจารุพร  เพ็งสกุล 
ท่ีกลาวไววา บทบาทอันควรกระทํา หรือบทบาทอันควรจะเปน เปนบทบาทท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย 
แตองคกรหรือสังคมมุงหวังใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆ ควรปฏิบัติหรือควรกระทํา แมวาจะมิไดกําหนดไว
เปนกฎหมายก็ตาม8

๙  

อยางไรก็ตาม ประชาชนควรเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชาดวยการยึดผลประโยชนท่ีจะ
เกิดกับสังคมสวนรวม มากกวาอคติของตัวเอง และผูบังคับบัญชาตองไมลุแกอํานาจของตนจนเกิน
ขอบเขต ตองปฏิบัติใหเปนผูท่ีควรแกการเคารพนับถือ ศรัทธา แกผูใตบังคับบัญชา เพราะจะนํามาซ่ึง
ความสําเร็จของพันธกิจองคกร ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พระมหาอัครา  ญาณกวี(เหล่ือมรัมย) 
ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหการปกครอง ตามหลักอปริหานิยธรรมท่ีมีในพระพุทธศาสนาเถรวาท”  
จากการศึกษาพบวา หลักอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีเปนประโยชนตอผูบริหารนักปกครองทุกระดับ 
เพ่ือนําพาองคกร หรือรัฐประเทศไปสูความเจริญรุงเรือง มีความม่ันคงในรัฐ ไมประสพกับความเสื่อมเลย 
ตราบท่ียังมีการปฏิบัติตามธรรมเหลานี้อยู9๑๐  

๕) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ดานการใหเกียรติ และคุมครองสิทธิสตรี ในเรื่ององคกรการปองกันไฟปา ไดเปด
โอกาสใหสตรีมีสวนรวมภายในองคกร (x̄ = ๓.๓๗) และองคกรการปองกันไฟปา ไดจัดสรรตําแหนงงาน

๘ พระปลัดสุรพงษ  ฐิตญาโณ (แกวกอ), “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรปกครองสวน ทองถ่ินตาม
หลักอปริหานิยธรรม: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๙ จารุพร  เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการสรางเสริมความ
เขมแข็งแกชุมชนพ้ืนท่ีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปญหาวิกฤต
ภาคใต”, วิทยานิพนธปริญญาพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2545), หนา ๓๒ (สําเนา) 

๑๐ พระมหาอัครา  ญาณกวี(เหลื่อมรัมย), ”ศึกษาวิเคราะหการปกครองตามหลักอปริหานิยธรรมท่ีมีใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๑. 

                                              



๑๗๕ 

ภายในองคกร ใหผูหญิงและผูชายในสัดสวนท่ีสมเหตุสมผล (x̄ =๓.๓๗) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา องคกร
ปองกันไฟปามิไดกีดการการมีสวนรวมภายในองคกรกับสตรี และไดจัดสรรตําแหนงภายในองคกร
ใหกับสตรีในสัดสวนท่ีเหมาะสม สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พระครูสังฆรักษวีระศักดิ์ จนฺทวโส  
(รถจันทรวงษ) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน บุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลของการวิจัย พบวา การบริหารงานบุคลากร ของผูบริหารสถานศึกษา
และครู ท่ีมีตอการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๗ ดาน 
เรียงลําดับจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย คือ ดานใหความเคารพตอเพศสตรี10๑๑  

อยางไรก็ตาม ผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา สตรีเองท่ีมีบทบาทการมีสวนรวมในการ
ปองกันไฟปานอย เพราะติดภารกิจหนาท่ีการงาน และสตรียังขาดความเขาใจในสิทธิท่ีตนเองควรจะไดรับ 
ดังนั้น องคกรปองกันไฟปา ตองจัดอบรม และสงเสริมความรู หาแนวทางใหสตรีไดเขามามีบทบาทใน
องคกรการปองกันไฟปามากข้ึน ซ่ึงบทบาทดังกลาวนี้ เปนไปตามแนวคิดของกรองแกว  อยูสุข ท่ีกลาว  
ไววา บทบาทสะทอนใหเห็นถึงตําแหนงในสังคม รวมไปถึงหนาท่ี สิทธิ ความรับผิดชอบ และอิทธิพลของ
แตละบุคคล1 1

๑๒ ดังนั้น สตรีเองควรนําพาใหตนเองไดมีสวนรวมกับสังคมอยางเต็มกําลังสามารถ เพ่ือสราง
สัมพันธภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสนธยา  พลศรี ท่ีกลาวไววา บทบาท
เปนกลไกอยางหนึ่งของสังคม ท่ีทําใหคนท่ีอยูรวมกัน สามารถสรางระบบความสัมพันธตอกันไดอยาง
เปนระเบียบเรียบรอย12

๑๓ 

๖) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ในเรื่อง องคกรการ
ปองกันไฟปาไดสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ท่ีเปนประโยชนตอการรักษา

ปาไมอยางสมํ่าเสมอ (x̄ = ๓.๒๙) และองคกรการปองกันไฟปา ไดสงเสริมการสรงน้ําพระธาตุเพ่ือรักษา
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน ตอการรักษาปาไม มีคาเฉลี่ย (x̄ =๓.๒๓) แสดงใหเห็นวา 
องคกรปองกันไฟปาไดสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามรวมกับประชาชนในชุมชน        
ผานกิจกรรมตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของชัยอนันท  สมุทวณิช ท่ีกลาววา ประชาชนมีความสัมพันธ
กับปาไมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนลักษณะท่ีสอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติเรียกวา 
ลักษณะนิเวศนิยม สวนรัฐนั้น มีความสัมพันธกับปาในดานเศรษฐกิจเปนลักษณะการเขาถึงปาแบบ
เทคนิคนิยม ซ่ึงเปนการจัดการในลักษณะแทรกแซงตอธรรมชาติความสัมพันธระหวางทรัพยากร 
ประชาชน และรัฐจึงมีความแตกตางกันและนําไปสูภาวะท่ีเรียกวาความขัดแยงดานทรัพยากร การแกไข

๑๑ พระครูสังฆรักษวีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทรวงษ), “การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๑๒ กรองแกว อยูสุข, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๗), 
หนา ๕๘. 

๑๓ สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕),  
หนา ๑๒๕ 

                                              



๑๗๖ 

ขอขัดแยง โดยการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนทางออกท่ีสําคัญ คือเปนการจัดการเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศนของชุมชน เพ่ือตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจของชุมชน  เพ่ือดํารงรักษาไวซ่ึงความเชื่อ ประเพณี 
และวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ และเพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการดูแลรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากร1 3

๑๔ อยางไรก็ตาม การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของชุมชนไวนั้น จําเปนตองใชงบประมาณ แตชุมชนขาดงบประมาณสนับสนุนในการทํากิจกรรม    
ท้ังดานการประชาสัมพันธ ดานงบประมาณท่ีจะสนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรม จึงทําให
ประชาชนบางสวนขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว 

ดังนั้น จึงกลาวไดวา งบประมาณเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของกระบวนการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ซ่ึงสอดคลองกับการ
ศึกษาวิจัยของพระวิไลสอน อาจารสิริ  ไดวิจัยเรื่อง “การใชหลักพุทธธรรม (อปริหานิยธรรม)     
ของผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร และครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ” ผลการวิจัย
พบวา โรงเรียนวิถีพุทธมีปญหาการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมาก เรียงลําดับปญหา จากดานท่ีมีปญหา
มากไปหานอยได คือ ดานผูบริหาร ดานครูผูสอน ดานการดําเนินงาน ดานงบประมาณ ดานวัสดุ
อุปกรณ 14๑๕ ขณะเดียวกัน ไดสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ ณัฐพงษ  โพธิ์ศรี ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“แนวทางการแกปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ของเกษตรกร ตําบลดอนแกว 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา แนวทางในการแกไขปญหาไฟปาจะตองมีการปรับ
ทัศนคติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับชุมชน และการจัดการสนับสนุนในดานงบประมาณใน
การปองกันไฟปา15

๑๖  

๗) จากการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตตําบลทาสบเสา มีสวนรวมในการปองกันไฟปาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ดานการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม ในเรื่อง องคกรการปองกันไฟปา 
ไดปกปองคุมครองปา ปองกันไฟปาอยางสมํ่าเสมอ (x̄ = ๓.๓๐) และองคกรการปองกันไฟปา ไดคุมครอง

ปาโดยนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม (x̄ = ๓.๒๙) แสดงใหเห็นวา 
การอารักขา คุมครอง ปกปองทรัพยากรปาไมผานกิจกรรมทางพุทธศาสนา ไดมีการปฏิบัติเปน
เบื้องตนอยูแลว ในกิจกรรมการบวชปา เพ่ือใชเปนกุศลโลบายในการยับยั้งการตัดไมทําลายปา     
และรักษาระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเตือนใจ  โกสกุล 
และอรุณี  จันทรสนิท ท่ีกลาวไววา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีตองประกอบดวยพลังชุมชน
และการมองเห็นประโยชน รูสึกเปนเจาของรวมกัน มีกลุมแกนนําตามธรรมชาติ และผูนําขับเคลื่อน

๑๔ ชัยอนันท สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา, สิ่งแวดลอมกับความมั่นคง : ความมั่นคงของรัฐ
กับความไมมั่นคงของราษฎร, (สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๕ 

๑๕ พระวิไลสอน  อาจารสิริ, “การใชหลักพุทธรรม(อปริหานิยธรรม)ของผูบริหาร ผูชวยผูบริหารและ
ครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑.   

๑๖
 ณัฐพงษ โพธ์ิศรี, “แนวทางการแกปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุยของเกษตรกร 

ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๕๓. 

                                              



๑๗๗ 

ปกปองดูแลรักษาปาท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และชุมชนเรียนรูท่ีจะใชชีวิตและปรับตัวตอ
สถานการณภายนอกท่ีเขามากระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาต1ิ6

๑๗ 

แตการปลูกจิตสํานึกใหชุมชนอารักขา คุมครอง ปกปองทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืนนั้น 
ควรเริ่มสงเสริมจากสถาบันครอบครัว เพราะสถาบันครอบครัวจัดวาเปนจุดเริ่มตนของการปลูก
จิตสํานึกท่ีดีใหแกบุตรหลาน สามารถกลอมเกลา และซึมซับบทบาทตางๆ ท่ีผูปกครองแสดงออก      
แตการอารักขา คุมครอง ปกปอง อันชอบธรรม ไมวาจะเปนดานพระพุทธศาสนาหรือการรักษา
ทรัพยากรปาไม ตองไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากทุกภาคสวน คือ จากสถาบันครอบครัว 
สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง และสถาบันการศึกษา จึงจะเกิดการบูรณการท่ียั่งยืนได 
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พระกฤษตธี  สุนันตา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกตภูมิปญญา
ทองถ่ินในการอนุรักษระบบนิเวศชุมชนบานปาตึงหลวง ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษระบบนิเวศชุมชน เปนชุดของ
องคความรูท่ีถูกพัฒนาข้ึนมาในบริบทดานสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมของการปฏิสัมพันธระหวาง
ชุมชนกับระบบนิเวศผานมิติความเชื่อและวิถีการปฏิบัติรวมกัน จนกลายเปนพ้ืนฐานโลกทัศนของชุมชน 
ซ่ึงเชื่อวาในระบบนิเวศชุมชนมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติคุมครองรักษาอยูเปนการสะทอนใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางภูมิปญญาทองถ่ินกับพฤติกรรมของคนบนพ้ืนฐานความเชื่อเรื่องผี และความเชื่อทาง
พระพุทธศาสนา โดยชุมชนมีการเรียนรู การถายทอด และการปรับตัวทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ผานระบบครอบครัว เครือญาติ และการรวมกลุมทางสังคมในการประกอบประเพณีพิธีกรรมตางๆ ในรอบ
ป เปนกุศโลบายในการรักษาทรัพยากรทองถ่ินบนพ้ืนฐานความเชื่อท่ีถูกถายทอดสืบตอกัน ท่ีสะทอนถึง
อุดมการณและอํานาจในการปฏิสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับชุมชน และคนกับธรรมชาติจนกลายเปน
ระบบคุณคาท่ีชุมชนยอมรับรวมกัน และนําไปสูการรวมกลุมรวมกันอนุรักษระบบนิเวศชุมชนอยางมี
ความหมาย1 7

๑๘ ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีของโกมล  แพรกทอง ท่ีกลาวไววา การกระจายอํานาจในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยใหชุมชนเปนผูจัดการดูแลรักษา และใหชุมชนไดใชประโยชนไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย18

๑๙ 

๘) จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีเพศแตกตางกัน  มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ ๐.๐๑    
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เพศ เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ท้ังนี้ 
เพศหญิง อาจติดภารกิจหนาท่ีการงานและภารกิจเก่ียวกับการดูแลบานเรือน จึงไมสามารถเขารวม
กิจกรรมกับองคการปองกันไฟปาได ขณะเดียวกันรูปรางของเพศหญิงไมเอ้ือตอการเขารวมการ
ปองกันไฟปาในภาคสนาม จึงมอบบทบาทหนาท่ีนี้ใหกับเพศชาย ท่ีมีความแข็งแกรงมากกวาแทน 

๑๗ เตือนใจ  โกสกุล และ อรุณี  จันทรสนิท, ปา : ทรัพยากรของเราวัฒนธรรมของเรา, (คณะวิทยาศาสตร 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.), หนา ๗๓. 

๑๘ พระกฤษตธี  สุนันตา, “การประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษระบบนิเวศชุมชนบานปาตึงหลวง 
ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๘. 

๑๙ โกมล แพรกทอง, คูมือเจาหนาท่ีของรัฐโครงการปลูกไมใชสอยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : กรมปาไม, 
๒๕๓๕), หนา ๔๗.  

                                              



๑๗๘ 

๙) จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันไฟปาตามหลกัอปริหานิยธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวา อายุเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการปองกันไฟปา ท้ังนี้ อาจเปนเพราะประชาชนท่ีมี
อายุนอย อยูในวัยเรียน หรือวัยทํางานท่ีมีอายุไมเกิน ๔๐ ป ยังจัดอยูในชวงของหัวเรี่ยวหัวตอในการ
ปฏิบัติภารกิจ จึงไมสามารถเขามามีสวนรวมในการปองกันไฟปา แตกตางจากประชาชนท่ีมีอายุ ๔๐ ป 
ข้ึนไป ท่ีตองมีความรับผิดชอบตองานของชุมชน 

๑๐) จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษาท่ีมีความแตกตางกัน เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการ
ปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ท้ังนี้ อาจเปนเพราะผูท่ีมีการศึกษาระดับสูง ไปปฏิบัติงาน
ประจําในเมืองสวนใหญ จึงไมมีเวลามารวมกิจกรรม ขณะเดียวกันผูท่ีมีการศึกษาต่ํา สวนใหญจะ
ปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนงานดานเกษตรกรรม ทํานา ทําไร และเลี้ยงสัตว จึงไมมีอุปสรรคดานการ
ขาดงาน การลางาน จึงสามารถเขารวมการปองกันไฟปาได 

๑๑) จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีประสบการณแกปญหาไฟปารวมกับชุมชนแตกตาง
กัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ประสบการณแกปญหาไฟปารวมกับชุมชน
เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ท้ังนี้ อาจเปนเพราะ 
ประชาชนท่ีไมเคยเขารวมกิจกรรมการปองกันไฟปา จะไมทราบขาวสาร ไมไดรับความรูท่ีเก่ียวกับการ
ปองกันไฟปา และไมไดเขารวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือการปองกันไฟปา จึงแตกตางจากผูท่ีมีประสบการณ
แกปญหาไฟปารวมกับชุมชน ท่ีไดรับทราบขอมูลความเปนไปขององคกรปองกันไฟปา และเกิด
จิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม จึงเขารวมแกปญหาไฟปาบอยครั้ง 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม

ในเขตตําบลทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
๑) นโยบายภาครัฐควรสงเสริมเพ่ิมเติมองคความรูในดานการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม เพราะหลักอปริหานิยธรรม เปนธรรมแหง
ความเจริญ องคกรใดนําไปปฏิบัติยอมนําผลสําเร็จมาสูองคกร  

๒) นโยบายภาครัฐควรหนุนเสริมองคความรูในดานการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันไฟปา ดวยการประชาสัมพันธในเชิงรุก ใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีและครอบคลุมกับประชาชนทุกระดับ 
เพราะการรักษาทรัพยากรปาไม มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 

๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดตั้งนโยบาย โดยประสานความรวมมือกับ
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา ในการพัฒนาดานจิตสํานึกของเยาวชน และประชาชน ดวยการสงเสริม



๑๗๙ 

ใหเขาวัด ฟงธรรม รวมกันเปนครอบครัว เปนหมูคณะ เพราะจะทําใหมีจิตใจท่ีสงบ มีเหตุผลในการอยู
รวมกัน มีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑) ประชาชนในตําบลทาสบเสา ควรมีความตื่นตัวในการปฏิบัติตามหลัก            

อปริหานิธรรมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะดานการสงเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ท้ังนี้ 
ผูนําชุมชน องคกรปองกันไฟปา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรศาสนา ควรมีบทบาทสําคัญ
ในการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนเกิดการตื่นตัว 

๒) ประชาชนในตําบลทาสบเสา ควรปลูกฝงคานิยมดานการรักษาทรัพยากรปาไม
และสิ่งแวดลอม ผานสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา ท้ังนี้ เพราะสถาบัน
ตางๆ ลวนเปนสถานท่ีในการกลอมเกลาจิตใจ ปลูกฝงคานิยม ใหเยาวชนไดเติบโตเปนคนดี และมี
คุณภาพ  

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
๑) การศึกษาในครั้งนี้ ไดศึกษาเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม ดังนั้น ในการศึกษา

ครั้งตอไป ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมหลักธรรมท่ีสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชน เชน สังคหวัตถุ ๔ วิหารธรรม สามัคคีธรรม เพ่ือใหสามารถมีแนวทางในการนําหลักธรรม
มาใชสรางเสริมใหสังคมเกิดความสงบสุข 

๒) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันไฟปาตามหลักอปริหานิยธรรม ในระดับอําเภอ และจังหวัด จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลท่ี
แตกตางกัน เพ่ือหาสาเหตุวามีปจจัยใดบางท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต เม่ือจําแนกปจจัยสวน
บุคคลแตกตางกัน 

๓) ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพการนําหลักอปริหานิยธรรม มาใชในการพัฒนา
ดานอ่ืนๆ เพ่ือกอใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพไดหลายหลายมากยิ่งข้ึน 


